RESOLUCAO CNE/CEB Ne 1, DE 5 DE JULHO DE 2000
Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos

O Presidente da Cdmara de Educagdo Bdsica do Conselho Nacional de
Educagdo, de conformidade com o disposto no artigo 92 § 1%, alinea “c”, da Lei n? 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n? 9.131, de 25 de novembro de 1995,
e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n? 11/2000, homologado pelo Senhor Ministro da
Educagdo, em 7 de junho de 2000,

Resolve:

Artigo 12 Esta Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura
dos componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos que se desenvolvem,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias e integrantes da
organizagdo da educagdo nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz do cardter proprio
desta modalidade de educagdo.

Artigo 22 A presente Resolugdo abrange os processos formativos da Educagdo
de Jovens e Adultos como modalidade da Educacdo Bdsica nas etapas dos ensinos
fundamental e médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
especial dos seus artigos 42 52 37, 38 e 87, e, no que couber, da Educagdo Profissional.

§ 12 Estas Diretrizes servem como referéncia opcional para as iniciativas
auténomas que se desenvolvem sob a forma de processos formativos extra-escolares na
sociedade civil.

§ 29 Estas Diretrizes se estendem a oferta dos exames supletivos para efeito
de certificados de conclusdo das etapas do ensino fundamental e do ensino médio da
Educagdo de Jovens e Adultos.

Artigo 32 As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
estabelecidas e vigentes na Resolugdo CNE/CEB n? 2/98 se estendem para a modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos no ensino fundamental.

Artigo 42 As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio estabelecidas
e vigentes na Resolucdo CNE/CEB n? 3/98 se estendem para a modalidade de Educagédo de
Jovens e Adultos no ensino médio.

Artigo 52 Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagdgico
proéprio da educagdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagdgicas das unidades
educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as diretrizes curriculares tais como
formulados no Parecer CNE/CEB n? 11/2000, que acompanha a presente Resolugdo, nos
Pareceres CNE/CEB n? 4/98, CNE/CEB n? 15/98 e CNE/CEB n? 16/99, suas respectivas
resolugdes e as orientagdes proprias dos sistemas de ensino.

Pardgrafo tnico. Como modalidade destas etapas da Educagdo Bdsica, a
identidade prépria da Educagdo de Jovens e Adultos considerard as situagées, os perfis dos
estudantes, as faixas etdrias e se pautard pelos principios de equidade, diferenga e
proporcionalidade na apropriagdo e contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e
na proposicdo de um modelo pedagdgico préprio, de modo a assegurar:

I - quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitdrio de formagdo e restabelecer a igualdade de direitos
e de oportunidades face ao direito a educagdo;

Il - quanto a diferenga, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade
propria e insepardvel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do
meérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;



Il - quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocagdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades préprias da Educagdo de Jovens e Adultos
com espagos e tempos nos quais as prdticas pedagogicas assegurem aos seus estudantes
identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizagdo bdsica.

Artigo 62 - Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura e a duragdo dos
cursos da Educagdo de Jovens e Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a
identidade desta modalidade de educagdo e o regime de colaboragcdo entre os entes
federativos.

Artigo 72 - Obedecidos o disposto no artigo 4% 1 e VII, da LDB, e a regra da
prioridade para o atendimento da escolarizagdo universal obrigatdria, serd considerada
idade minima para a inscricdo e realizacdo de exames supletivos de conclusdo do ensino
fundamental a de 15 anos completos.

Pardgrafo tnico. Fica vedada, em cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, a
matricula e a assisténcia de criangas e de adolescentes da faixa etdria compreendida na
escolaridade universal obrigatodria, ou seja, de sete a quatorze anos completos.

Artigo 82 Observado o disposto no artigo 4% VII, da LDB, a idade minima
para a inscrigdo e realizacdo de exames supletivos de conclusdo do ensino médio é a de 18
anos completos.

§ 12 O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se
aplica para o da prestagdo de exames supletivos.

§ 22 Semelhantemente ao disposto no pardgrafo tinico do artigo 7% o0s cursos
de Educagdo de Jovens e Adultos de nivel médio deverdo ser voltados especificamente para
alunos de faixa etdria superior a prdpria para a conclusdo deste nivel de ensino, ou seja, 17
anos completos.

Artigo 92 Cabe aos sistemas de ensino regulamentar, além dos cursos, os
procedimentos para a estrutura e a organizacdo dos exames supletivos, em regime de
colaboracdo e de acordo com suas competéncias.

Pardgrafo tnico. As instituicées ofertantes informardo aos interessados,
antes de cada inicio de curso, os programas e demais componentes curriculares, sua duragdo,
requisitos, qualificacdo dos professores, recursos diddticos disponiveis e critérios de
avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condicées.

Artigo 10 No caso de cursos semi-presenciais e a distdncia, os alunos sé
poderdo ser avaliados, para fins de certificados de conclusdo, em exames supletivos
presenciais oferecidos por instituicdes especificamente autorizadas, credenciadas e avaliadas
pelo poder ptublico, dentro das competéncias dos respectivos sistemas, conforme a norma
proépria sobre o assunto e sob o principio do regime de colaboragdo.

Artigo 11 No caso de circulagdo entre as diferentes modalidades de ensino, a
matricula em qualquer ano das etapas do curso ou do ensino estd subordinada as normas do
respectivo sistema e de cada modalidade.

Artigo 12 Os estudos de Educagcdo de Jovens e Adultos realizados em
institui¢bes estrangeiras poderdo ser aproveitados junto as instituigées nacionais, mediante
a avaliagcdo dos estudos e reclassificagdo dos alunos jovens e adultos, de acordo com as
normas vigentes, respeitados os requisitos diplomdticos de acordos culturais e as
competéncias préprias da autonomia dos sistemas.

Artigo 13 Os certificados de conclusdo dos cursos a distdncia de alunos jovens
e adultos emitidos por instituicbes estrangeiras, mesmo quando realizados em cooperagdo



com institui¢bes sediadas no Brasil, deverdo ser revalidados para gerarem efeitos legais, de
acordo com as normas vigentes para o ensino presencial, respeitados os requisitos
diplomadticos de acordos culturais.

Artigo 14 A competéncia para a validagdo de cursos com avaliagdo no
processo e a realizagcdo de exames supletivos fora do territorio nacional é privativa da Unido,
ouvido o Conselho Nacional de Educagdo.

Artigo 15 Os sistemas de ensino, nas respectivas dreas de competéncia, sdo
co-responsdveis pelos cursos e pelas formas de exames supletivos por eles regulados e
autorizados.

Pardgrafo tinico . Cabe aos poderes ptblicos, de acordo com o principio de
publicidade:

a) divulgar a relagdo dos cursos e dos estabelecimentos autorizados a
aplicagdo de exames supletivos, bem como das datas de validade dos seus respectivos atos
autorizadores;

b) acompanhar, controlar e fiscalizar os estabelecimentos que ofertarem esta
modalidade de educagdo bdsica, bem como no caso de exames supletivos.

Artigo 16 As unidades ofertantes desta modalidade de educagdo, quando da
autorizagdo dos seus cursos, apresentardo aos orgdos responsdveis dos sistemas o regimento
escolar para efeito de andlise e avaliagdo.

Pardgrafo tnico. A proposta pedagdgica deve ser apresentada para efeito de
registro e arquivo historico.

Artigo 17 A formagdo inicial e continuada de profissionais para a Educagdo
de Jovens e Adultos terd como referéncia as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental e para o ensino médio e as diretrizes curriculares nacionais para a formagdo de
professores, apoiada em:

I - ambiente institucional com organizacdo adequada a proposta
pedagdgica;

Il - investigacdo dos problemas desta modalidade de educacdo, buscando
oferecer solugdes teoricamente fundamentadas e socialmente contextuadas;

Il - desenvolvimento de prdticas educativas que correlacionem teoria e
prdtica;

IV - utilizagdo de modelos e técnicas que contemplem cédigos e linguagens
apropriados as situagées especificas de aprendizagem.

Artigo 18 Respeitado o artigo 592 desta Resolugdo, os cursos de Educagdo de
Jovens e Adultos que se destinam ao ensino fundamental deverdo obedecer em seus
componentes curriculares aos artigos 26, 27, 28 e 32 da LDB e as diretrizes curriculares
nacionais para o ensino fundamental.

Pardgrafo tnico. Na organizagdo curricular, competéncia dos sistemas, a
lingua estrangeira é de oferta obrigatdria nos anos finais do ensino fundamental.

Artigo 19 Respeitado o artigo 52 desta Resolugdo, os cursos de Educagdo de
Jovens e Adultos que se destinam ao ensino médio deverdo obedecer em seus componentes
curriculares aos artigos 26, 27, 28, 35 e 36 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais para
o0 ensino médio.

Artigo 20 Os exames supletivos para efeito de certificado formal de conclusdo
do ensino fundamental, quando autorizados e reconhecidos pelos respectivos sistemas de
ensino, deverdo seguir o artigo 26 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental.



§ 19 A explicitacdo desses componentes curriculares nos exames serd
definida pelos respectivos sistemas, respeitadas as especificidades da Educagdo de Jovens e
Adultos.

$ 22 A Lingua Estrangeira, nesta etapa do ensino, é de oferta obrigatdria e de
prestagdo facultativa por parte do aluno.

§ 39 Os sistemas deverdo prever exames supletivos que considerem as
peculiaridades dos portadores de necessidades especiais.

Artigo 21 Os exames supletivos, para efeito de certificado formal de conclusdo
do ensino médio, quando autorizados e reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino,
deverdo observar os artigos 26 e 36 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais do ensino
médio.

$§ 12 Os conteiidos e as competéncias assinalados nas dreas definidas nas
diretrizes curriculares nacionais do ensino médio serdo explicitados pelos respectivos
sistemas, observadas as especificidades da educagdo de jovens e adultos.

$ 22 A Lingua Estrangeira é componente obrigatdrio na oferta e prestagdo de
exames supletivos.

§ 39 Os sistemas deverdo prever exames supletivos que considerem as
peculiaridades dos portadores de necessidades especiais.

Artigo 22 Os estabelecimentos poderdo aferir e reconhecer, mediante
avaliagdo, conhecimentos e habilidades obtidos em processos formativos extra-escolares, de
acordo com as normas dos respectivos sistemas e no dmbito de suas competéncias, inclusive
para a educagdo profissional de nivel técnico, obedecidas as respectivas diretrizes
curriculares nacionais.

Artigo 23 Os estabelecimentos, sob sua responsabilidade e dos sistemas que
os autorizaram, expedirdo histéricos escolares e declaragdes de conclusdo, e registrardo os
respectivos certificados, ressalvados os casos dos certificados de conclusdo emitidos por
instituicées estrangeiras, a serem revalidados pelos érgdos oficiais competentes dos sistemas.

Pardgrafo tinico. Na sua divulgagdo publicitdria e nos documentos emitidos,
0s cursos e os estabelecimentos capacitados para a prestacdo de exames deverdo registrar o
numero, o local e a data do ato autorizador.

Artigo 24 As escolas indigenas dispbem de norma especifica contida na
Resolugdo CNE/CEB n? 3/99, anexa ao Parecer CNE/CEB n? 14/99.

Pardgrafo unico. Aos egressos das escolas indigenas e postulantes de ingresso
em cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, serd admitido o aproveitamento desses estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Artigo 25 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢ées em contrdrio.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO

ANEXO:

*PARECER CNE/CEB N2 11/2000 - CEB - APROVADO EM 10.05.2000

*Homologado em 8.6.2000 .D.0.U de 9.6.2000.



ASSUNTO: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
MANTENEDORA/INTERESSADO: CNE/Camara de Educacdo Béasica UF: DF
RELATOR(A) CONSELHEIRO(A): Carlos Roberto Jamil Cury

PROCESSO N2 23001.000040/2000-55

I - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Os Estados - Partes do presente Pacto reconhecem que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a educagdo primdria
deverd ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos; a educagdo
secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secunddria
técnica e profissional, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito; (...); dever-se-d fomentar e
intensificar na medida do possivel, a educagcdo de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educacdo primdria ou ndo concluiram o ciclo
completo da educagdo primdria. (art.13,1,d do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Assembleia Geral da ONU de
16.12.66, aprovado, no Brasil, pelo decreto legislativo n? 226 de 12.12.95 e
promulgado pelo decreto n? 591 de 7.7.92)

I- Introducao

A Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE) teve aprovados o Parecer CEB n? 4 em 29 de janeiro de 1998 e o Parecer CEB n? 15
de 12 de junho de 1998 e de cujas homologacoes, pelo Sr. Ministro de Estado da Educacao,
resultaram também as respectivas Resolucdes CEB n? 2 de 15/4 e CEB n2 3 de 23/6,
ambas de 1998. O primeiro conjunto versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental e o segundo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. Isto significou que, do ponto de vista da normatizacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a Camara de Educacdo Basica respondia a sua atribuicado de
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto (art. 92 § 19, c da lei n® 4.024/61, com a versdo dada pela Lei n® 9.131/95).
Logicamente estas diretrizes se estenderiam e passariam a viger para a educac¢ao de
jovens e adultos (EJA), objeto do presente parecer. A EJA, de acordo com a Lei
9.394/96, passando a ser uma modalidade da educagdo basica nas etapas do ensino
fundamental e médio, usufrui de uma especificidade prépria que, como tal deveria receber
um tratamento consequente.

Ao mesmo tempo, muitas duvidas assolavam os muitos interessados no
assunto. Os sistemas, por exemplo, que sempre se houveram com o antigo ensino
supletivo, passaram a solicitar esclarecimentos especificos junto ao Conselho Nacional de
Educagao. Do mesmo modo, associagdes, organizacdes e entidades o fizeram. Fazendo jus
ao disposto no art. 90 da LDB, a CEB, dando respostas caso a caso, amadureceu uma
compreensdo que isto nio era suficiente. Era preciso uma apreciacdo de maior folego. O
presente parecer se ocupa das diretrizes da EJA cuja especificidade se compde com os
pareceres supra citados.

Ao mesmo tempo, o Ministério da Educagao e do Desporto (MEC), em 1999,
por meio de sua Coordenadoria de Educacdo de Jovens e Adultos (COEJA), ao se reunir
com os responsaveis por esta modalidade de educacdo nos sistemas, houve por bem
encaminhar a esta CAmara um pedido de audiéncia publica a fim de que as demandas e
questdes pudessem obter uma resposta mais estrutural. Dado o carater sistematico que
esta forma publica e dialogal de se correlacionar com a comunidade educacional vem
marcando a presenca do CNE, a proposta foi aceita e, na reunido de setembro de 1999, o
presidente da Camara de Educagao Basica indicou relator para proceder a um estudo mais
completo sobre o assunto e que fosse de carater interativo com os interessados.



A partir daf a CEB, estudando colegiadamente a matéria, passou a ouvir a
comunidade educacional brasileira. As audiéncias publicas, realizadas em 29 de fevereiro
de 2000 em Fortaleza, em 23 de margo de 2000 em Curitiba e em 4 de abril de 2000 em
Brasilia, foram ocasido para se reunir com representantes dos 6érgiaos normativos e
executivos dos sistemas, com as varias entidades educacionais e associacoes cientificas e
profissionais da sociedade civil hoje existentes no Brasil.

Duas teleconferéncias sobre a Formacdo de Educadores para Jovens e
Adultos, promovidas pela Universidade de Brasilia (UnB) e o Servico Social da Industria
(SESI), com o apoio da UNESCO, contaram com a presenca da Camara de Educacdo Basica
representada pela relatoria das diretrizes curriculares nacionais desta modalidade de
educacdo. Tais eventos se deram, respectivamente, em 28/11/99 e 18/04/00.

Tais iniciativas e encontros, intermediados por sessdes regulares da CEB,
sempre com a presenca de representantes do MEC, foram fundamentais para pensar e
repensar os principais tdpicos da estrutura do parecer. As sugestdes, as criticas e as
propostas foram abundantes e cobriram desde aspectos pontuais até os de fundamentacio
tedrica.

Ao lado desta presenca qualificada de setores institucionais da comunidade
educacional convocada a dar sua contribuicdo, deve-se acrescentar o apoio solidario e
critico de inimeros féruns compromissados com a EJA e de muitos interessados que, por
meio de cartas, oficios e outros meios, quiseram construir com a relatoria um texto que, a
multiplas maos, respondesse a dignidade do assunto.

II - Fundamentos e Func¢oes da EJA
1. Defini¢oes prévias

Do Brasil e de suas presumidas identidades muito ja se disse. Sdo bastante
conhecidas as imagens ou modelos do pais cujos conceitos operatérios de analise se
baseiam em pares opostos e duais: “Dois Brasis”, “oficial e real “, “Casa Grande e Senzala”,
“o tradicional e o moderno”, capital e interior, urbano e rural, cosmopolita e provinciano,
litoral e sertdo assim como os respectivos “tipos” que os habitariam e os constituiriam. A
esta tipificacdo em pares opostos, por vezes incompleta ou equivocada, ndo seria fora de
propdsito acrescentar outros ligados a esfera do acesso e dominio da leitura e escrita que
ainda descrevem uma linha diviséria entre brasileiros: alfabetizados/analfabetos!,
letrados/iletrados.2 Muitos continuam ndo tendo acesso a escrita e leitura, mesmo
minimamente; outros tém iniciacdo de tal modo precaria nestes recursos, que sdo mesmo
incapazes de fazer uso rotineiro e funcional da escrita e da leitura no dia a dia. Além disso,
pode-se dizer que o acesso a formas de expressido e de linguagem baseadas na micro-
eletronica sdo indispensaveis para uma cidadania contemporanea e até mesmo para o
mercado de trabalho. No universo composto pelos que dispuserem ou nao deste acesso,
que supde ele mesmo a habilidade de leitura e escrita (ainda nao universalizadas), um

novo divisor entre cidaddos pode estar em curso.

1 A professora Magda Becker Soares (1998) esclarece: ...alfabetizado nomeia aquele
que apenas aprendeu a ler e escrever, ndo aquele que adquiriu o estado ou a
condigcdo de quem se apropriou da leitura e da escrita. (p. 19)

2 A mesma autora diz: Letramento é, pois, o resultado da agdo de ensinar ou de
aprender a ler e escrever: o estado ou a condi¢do que adquire um grupo social ou um
individuo como conseqiiéncia de ter-se apropriado da escrita... (idem, p. 18) Assim
..ndo basta apenas saber ler e escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e do
escrever, saber responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz
continuamente... (p. 20) Segundo a professora Leda Tfouni (1995) enquanto os
sistemas de escrita sdo um produto cultural, a alfabetizacdo e oletramento sdo
processos de aquisicdo de um sistema escrito. (p. 9)



Para o universo educacional e administrativo a que este parecer se destina
- 0 dos cursos autorizados, reconhecidos e credenciados no dmbito do art. 42, VII da
LDB e dos exames supletivos com iguais prerrogativas - parece ser significativo
apresentar as diretrizes curriculares nacionais da educacao de jovens e adultos dentro de
um quadro referencial mais amplo.

Dai porque a estrutura do parecer, remetendo-se as diretrizes curriculares
nacionais para o ensino fundamental e ensino médio ja homologadas, contém, além da
introducdo, os seguintes tépicos: fundamentos e funcdes, bases legais das diretrizes
curriculares nacionais da EJA (bases histérico-legais e atuais), educacdo de jovens e
adultos-hoje (cursos de EJA, exames supletivos, cursos a distancia e no exterior, plano
nacional de educacdo), bases histérico-sociais da EJA, iniciativas publicas e privadas,
indicadores estatisticos da EJA, formacdo docente para a EJA e diretrizes curriculares
nacionais e o direito a educacdo. Acompanha a minuta de resolugio.

E importante reiterar, desde o inicio, que este parecer se dirige aos
sistemas de ensino e seus respectivos estabelecimentos que venham a se ocupar da
educacio de jovens e adultos sob a forma presencial e semi-presencial de cursos e tenham
como objetivo o fornecimento de certificados de conclusido de etapas da educacio basica.
Para tais estabelecimentos, as diretrizes aqui expostas sdo obrigatérias bem como sera
obrigatéria uma formagdo docente que lhes seja conseqiiente. Estas diretrizes
compreendem, pois, a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias. (art.12, §1° da LDB).

Isto ndo impede, porém, que as diretrizes sirvam como um referencial
pedagdgico para aquelas iniciativas que, autdbnoma e livremente, a sociedade civil no seu
conjunto e na sua multiplicidade queira desenvolver por meio de programas de educacdo
no sentido largo definido no caput do art. 12 da LDB e que nio visem certificados oficiais
de conclusao de estudos ou de etapas da educagdo escolar propriamente dita.3

2. Conceito e fung¢des da EJA

A focalizagdo das politicas publicas no ensino fundamental, universal e
obrigatorio conveniente a relacdo idade prépria/ano escolart ampliou o espectro de
criancas nele presentes.

Hoje, é notavel a expansio desta etapa do ensino e ha um quantitativo de
vagas cada vez mais crescente a fim de fazer jus ao principio da obrigatoriedade face as
criancas em idade escolar. Entretanto, as presentes condigdes sociais adversas e as
seqlielas de um passado ainda mais perverso se associam a inadequados fatores
administrativos de planejamento e dimensdes qualitativas internas a escolarizacio e,
nesta medida, condicionam o sucesso de muitos alunos. A média nacional de permanéncia
na escola na etapa obrigatdria (oito anos) fica entre quatro e seis anos. E os oito anos
obrigatérios acabam por se converter em 11 anos, na média, estendendo a duragido do
ensino fundamental quando os alunos ja deveriam estar cursando o ensino médio.
Expressdo desta realidade sdo a repeténcia, a reprovacdo e a evasdo, mantendo-se e
aprofundando-se a distor¢do idade/ano e retardando um acerto definitivo no fluxo
escolar. Embora abrigue 36 milhdes de criancas no ensino fundamental, o quadro sécio-

3 Como veremos mais adiante, estas experiéncias, devidamente avaliadas, podem
ser aproveitadas, caso algum jovem ou adulto queira ingressar em alguma
modalidade da escolarizacgao.

4 A expressao idade propria, além de seu carater descritivo, serve também como
referéncia para a organizacdo dos sistemas de ensino, para as etapas e as
prioridades postas em lei. Tal expressao consta da LDB, inclusive do art. 37.



educacional seletivo continua a reproduzir excluidos dos ensinos fundamental e médio,
mantendo adolescentes, jovens e adultos sem escolaridade obrigatéria completa.’

Mesmo assim, deve-se afirmar, inclusive com base em estatisticas
atualizadas, que, nos dltimos anos, os sistemas de ensino desenvolveram esforgos no afa
de propiciar um atendimento mais aberto a adolescentes e jovens tanto no que se refere
ao acesso a escolaridade obrigatdria, quanto a iniciativas de carater preventivo para
diminuir a distorcao idade/ano.6 Como exemplos destes esforcos temos os ciclos de
formacao e as classes de aceleracdo. As classes de aceleracao e a educacdo de jovens e
adultos sdo categorias diferentes. As primeiras sio um meio didatico-pedagogico e
pretendem, com metodologia prépria, dentro do ensino na faixa de sete a quatorze anos,
sincronizar o ingresso de estudantes com a distorcdo idade/ano escolar, podendo avancar
mais celeremente no seu processo de aprendizagem. Ja a EJA é uma categoria
organizacional constante da estrutura da educacdo nacional, com finalidades e funcdes
especificas.

O Brasil continua exibindo um ndmero enorme de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta, no ano de 1996, 15.560.260 pessoas
analfabetas na populacdo de 15 anos de idade ou mais, perfazendo 14,7% do universo de
107.534.609 pessoas nesta faixa populacional. Apesar de queda anual e de marcantes
diferencgas regionais e setoriais, a existéncia de pessoas que ndo sabem ler ou escrever por
falta de condicOes de acesso ao processo de escolarizagcdo deve ser motivo de autocritica
constante e severa. Sdo Paulo, o estado mais populoso do pais, possui um contingente de
1.900.000 analfabetos. E de se notar que, segundo as estatisticas oficiais, o maior niimero
de analfabetos se constitui de pessoas: com mais idade, de regides pobres e interioranas e
provenientes dos grupos afrobrasileiros.

Muitos dos individuos que povoam estas cifras sdo os candidatos aos
cursos e exames do ainda conhecido como ensino supletivo.’

Nesta ordem de raciocinio, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
representa uma divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso a e nem
dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a
forga de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevacao de obras publicas.
Ser privado deste acesso é, de fato, a perda de um instrumento imprescindivel para uma
presenca significativa na convivéncia social contemporanea.

Esta observacdo faz lembrar que a auséncia da escolarizagdo nao pode e
nem deve justificar uma visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto ou
"vocacionado" apenas para tarefas e funcdes "desqualificadas" nos segmentos de mercado.

5 Sob a diferencia¢do legal entre menores e maiores, a Lei n. 8.069/90 (ECA) em
seu art. 22 considera, para efeitos desta lei, a pessoa até 12 anos incompletos como
crianca e aquela entre 12 e 18 anos como adolescente. Por esta Lei, a definicdo de
jovem se da a partir de 18 anos. A mesma lei reconhece a idade de 14 anos como
uma faixa etaria componente da adolescéncia, segundo o art. 64 e 65. A LDB, nos
§§ 1° e 29 do art. 87, estabelece a idade de 7 anos e, facultativamente a de 6 anos,
como as adequadas para a matricula inicial no ensino fundamental estendendo-se,
por consequéncia, até 14 anos, dado seu carater obrigatério de 8 anos. A mesma
Lei assinala a faixa etaria prépria da Educagdo Infantil a que atinge as pessoas de 0
a 6 anos.

6 Destaque especial deve ser dado aos programas de renda negativa e de bolsa
escola.

7 No continente latino-americano, os paises com taxas de analfabetismo superiores
a 10% sdo, de acordo com a UNESCO, Republica Dominicana, Brasil, Bolivia,
Honduras, Salvador, Guatemala e Haiti.



Muitos destes jovens e adultos dentro da pluralidade e diversidade de regides do pais,
dentro dos mais diferentes estratos sociais, desenvolveram uma rica cultura baseada na
oralidade da qual nos ddo prova, entre muitos outros, a literatura de cordel, o teatro
popular, o cancioneiro regional, os repentistas, as festas populares, as festas religiosas e os
registros de memoria das culturas afro-brasileira e indigena.8

8 A excessiva énfase nos aspectos lacunosos do analfabetismo pode mascarar
formas de riqueza cultural e de potencial humano e conduzir a uma metodologia
pedagoégica mais forte na "auséncia de..." do que na presenca de aptiddes, saberes e
na virtualidade das pessoas socialmente estigmatizadas como pouco logicas ou
como destituidas de densidade psicolégica.



